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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
過

京
都
市
で
は
、
千
年
を
超
え
て
都
市
の
機
能
が
継

続
し
て
き
た
中
で
、
国
内
外
か
ら
人
や
物
が
集
い
、

伝
統
と
革
新
が
融
合
し
な
が
ら
、
伝
統
産
業
や
先
端

産
業
を
始
め
、
幅
広
く
様
々
な
産
業
が
創
出
さ
れ
て

き
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
先
義
後
利
や
不
易
流
行
と

い
っ
た
、
利
益
の
追
求
だ
け
で
は
な
く
、
社
会
や
地

域
に
貢
献
す
る
と
い
う
確
固
た
る
理
念
、
社
訓
を
大

事
に
、
地
域
と
つ
な
が
り
な
が
ら
継
承
・
発
展
し
て

き
た
企
業
が
多
数
存
在
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
企

業
の
今
に
至
る
継
続
的
な
営
み
が
、
本
市
の
経
済
を

支
え
る
と
と
も
に
、地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
、

市
民
の
暮
ら
し
や
文
化
の
継
承
を
支
え
て
き
ま
し
た
。

一
方
で
、
現
在
、
特
に
市
内
企
業
の
99
・
７
％
を

占
め
る
中
小
企
業
は
、
担
い
手
不
足
、
後
継
者
不
在
、

競
争
環
境
の
激
化
等
、
大
き
な
課
題
に
直
面
し
て
い

ま
す
。
こ
の
事
態
が
進
行
す
れ
ば
、
本
市
経
済
の
基

盤
が
揺
る
が
さ
れ
る
だ
け
で
な
く
、
各
地
域
が
継
承

し
て
き
た
文
化
の
衰
退
も
危
惧
さ
れ
ま
す
。

そ
こ
で
、
本
市
で
は
、
こ
れ
ら
中
小
企
業
の
共
通

課
題
の
解
決
に
向
け
て
、
業
種
横
断
的
に
議
論
し
、

企
業
間
連
携
に
よ
る
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
創

出
と
実
効
性
あ
る
振
興
策
の
検
討
を
目
的
と
し
て
、

「
京
都
市
中
小
企
業
未
来
力
会
議
」（
現
「
京
都
市
地

域
企
業
未
来
力
会
議
」。
以
下
「
未
来
力
会
議
」
と

い
う
。）
を
平
成
28
年
度
に
創
設
し
ま
し
た
。

未
来
力
会
議
で
は
、中
小
企
業
の
意
欲
あ
る
若
手
・
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中
堅
経
営
者
を
核
と
し
、
経
済
団
体
や
金
融
機
関
の

代
表
者
の
方
に
も
顧
問
と
し
て
参
画
い
た
だ
き
、
毎

回
１
０
０
名
以
上
の
参
加
者
に
、
主
体
的
か
つ
建
設

的
に
議
論
を
行
っ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
そ
の
結

果
、
こ
れ
ま
で
に
、
企
業
間
連
携
に
よ
る
ビ
ジ
ネ
ス

ア
イ
デ
ア
が
40
件
以
上
提
案
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ら

の
ビ
ジ
ネ
ス
ア
イ
デ
ア
の
具
体
化
に
向
け
て
は
、
本

市
の
委
託
す
る
ビ
ジ
ネ
ス
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
助

言
を
行
う
個
別
相
談
会
の
開
催
等
に
よ
っ
て
支
援
し

て
き
ま
し
た
。

実
効
性
あ
る
振
興
策
に
つ
い
て
は
、
未
来
力
会
議

で
出
さ
れ
た
意
見
を
本
市
が
積
極
的
に
取
り
入
れ
、

平
成
29
・
30
年
度
で
合
計
18
の
中
小
企
業
振
興
策
を

予
算
化
し
ま
し
た
。
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こ
の
未
来
力
会
議
の
最
大
の
特
徴
は
、
参
加
者
が

業
種
の
枠
を
越
え
て
連
携
し
、
自
ら
検
討
、
提
案
、

行
動
す
る
こ
と
で
す
。
こ
れ
は
、
ビ
ジ
ネ
ス
ア
イ
デ

ア
の
具
体
化
に
向
け
た
も
の
だ
け
で
は
な
く
、
中
小

企
業
に
共
通
す
る
課
題
の
解
決
に
向
け
て
も
同
様
で

す
。
こ
う
い
っ
た
参
加
者
の
主
体
的
な
取
組
の
中
か

ら
、
京
都
市
の
中
小
企
業
の
本
質
は
、
地
域
と
共
に

発
展
す
る
「
地
域
企
業
」
で
あ
る
と
い
う
提
案
が
生

ま
れ
、
延
べ
１
１
６
４
名
の
参
加
者
の
皆
さ
ん
に
よ

る
熱
心
な
議
論
の
積
み
重
ね
に
よ
っ
て
、「
京
都
・

地
域
企
業
宣
言
」
と
し
て
取
り
ま
と
め
ら
れ
、
昨
年

９
月
10
日
に
発
表
さ
れ
ま
し
た
。

「
私
た
ち
は
、
規
模
を
基
準
と
す
る
中
小
企
業
で

は
な
く
、
人
と
自
然
と
地
域
を
大
切
に
、
地
域
に
根

ざ
し
、
地
域
と
繋
が
り
、
地
域
と
共
に
継
承
・
発
展

す
る
「
地
域
企
業
」
で
あ
る
。
そ
の
自
覚
と
誇
り
を

胸
に
、
京
都
か
ら
日
本
、
世
界
、
そ
し
て
未
来
を
見

据
え
活
動
し
て
い
く
こ
と
を
こ
こ
に
宣
言
す
る
。」

地
域
企
業
宣
言
の
一
節
で
す
。

こ
の
宣
言
に
は
、
地
域
企
業
が
、
経
済
の
発
展
は

も
と
よ
り
、
地
域
の
文
化
、
安
心
安
全
、
そ
し
て
未

来
を
創
造
し
、
持
続
可
能
な
社
会
の
モ
デ
ル
を
作
っ

て
い
く
と
い
う
力
強
い
思
い
が
込
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
国
連
が
持
続
可
能
な
開
発
目
標
と
し
て
定
め
た

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
に
も
合
致
す
る
も
の
で
す
。

地
域
企
業
宣
言
の
理
念
に
本
市
も
賛
同
し
、
地
域

企
業
の
持
続
的
発
展
を
支
え
る
こ
と
で
、ひ
い
て
は
、

地
域
の
持
続
的
発
展
に
つ
な
げ
て
い
く
た
め
、
昨
年

12
月
、
企
業
の
規
模
で
は
な
く
地
域
と
の
つ
な
が
り

に
着
目
し
た
「
京
都
市
地
域
企
業
の
持
続
的
発
展
に

関
す
る
条
例
（
骨
子
案
）」
を
公
表
し
、
約
１
か
月

間
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
ま
し
た
。

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で
は
、
地
域
企
業
の
考
え

方
や
骨
子
案
の
内
容
に
対
す
る
賛
同
の
声
を
始
め
と

し
た
４
６
０
件
の
意
見
を
頂
戴
し
ま
し
た
。
そ
の
内

容
も
踏
ま
え
、
本
市
と
し
て
更
に
検
討
を
深
め
た
結

果
、
地
域
企
業
の
持
続
的
発
展
に
向
け
て
は
、
地
域

企
業
が
主
役
で
あ
り
、
そ
の
主
体
的
な
取
組
が
大
事

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
骨
子
案
で
は
「
地
域
企
業
の
役

割
」
と
規
定
し
て
い
た
と
こ
ろ
を
一
歩
進
め
て
、「
地

域
企
業
の
責
務
」
と
し
て
規
定
し
、
地
域
企
業
の
持

続
的
発
展
を
よ
り
後
押
し
す
る
思
い
を
込
め
て
、「
京

都
市
地
域
企
業
の
持
続
的
発
展
の
推
進
に
関
す
る
条

例
」
と
し
て
ま
と
め
ま
し
た
。
本
条
例
は
、
平
成
31

年
２
月
市
会
に
提
案
し
、
３
月
20
日
に
全
会
一
致
で

可
決
い
た
だ
き
、
４
月
１
日
に
施
行
し
ま
し
た
。

２　

条
例
内
容
・
設
計
の
解
説

（
１
）
前
文

未
来
力
会
議
に
お
い
て
発
表
さ
れ
た
地
域
企
業
宣

言
の
実
践
が
、
豊
か
で
活
力
に
満
ち
た
地
域
社
会
を

将
来
に
わ
た
っ
て
維
持
す
る
た
め
に
必
要
で
あ
る
こ

と
を
記
載
し
た
上
で
、
本
市
と
し
て
、
地
域
企
業
の

持
続
的
発
展
を
推
進
す
る
こ
と
に
よ
り
、
地
域
企
業

宣
言
の
実
践
を
支
え
、
も
っ
て
、
平
和
で
持
続
可
能

な
社
会
の
実
現
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
指
す
決
意
を

示
し
ま
し
た
。

（
２
）
目
的

地
域
企
業
の
持
続
的
発
展
を
推
進
す
る
た
め
、
そ

の
基
本
理
念
、
地
域
企
業
の
責
務
、
本
市
の
責
務
、

市
民
の
役
割
等
を
定
め
、
本
市
の
施
策
推
進
と
と
も

に
、
市
民
ぐ
る
み
・
地
域
ぐ
る
み
で
、
地
域
企
業
の

持
続
的
発
展
を
支
え
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

地域企業未来力会議の様子

先進・ユニーク条例
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（
３
）
地
域
企
業
の
定
義

「
規
模
を
基
準
と
す
る
中
小
企
業
で
は
な
く
、
人

と
自
然
を
大
切
に
、
地
域
に
根
ざ
し
、
地
域
と
繋
が

り
、
地
域
と
共
に
継
承
・
発
展
す
る
「
地
域
企
業
」

で
あ
る
。」
と
う
た
わ
れ
た
地
域
企
業
宣
言
の
趣
旨

に
鑑
み
、
本
市
の
区
域
内
に
本
店
又
は
主
た
る
事
務

所
を
有
す
る
事
業
者
を
地
域
企
業
と
定
義
し
ま
し
た
。

（
４
）
基
本
理
念

三
つ
の
基
本
理
念
を
掲
げ
ま
し
た
。

一
つ
目
は
、「
事
業
を
通
じ
て
地
域
と
と
も
に
発

展
す
る
こ
と
」
で
す
。
地
域
企
業
の
持
続
的
発
展
の

た
め
、
地
域
企
業
が
各
事
業
を
通
じ
て
、
経
済
的
発

展
は
も
と
よ
り
、
文
化
の
継
承
、
安
心
安
全
へ
の
貢

献
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
等
に
も
貢
献
さ

れ
る
。社
業
と
地
域
の
発
展
を
両
立
さ
せ
る
こ
と
は
、

地
域
企
業
の
根
幹
と
な
る
も
の
で
す
。

二
つ
目
は
、「
自
助
努
力
及
び
地
域
企
業
連
携
の
推

進
」
で
す
。
地
域
企
業
の
持
続
的
発
展
は
、
自
助
努

力
に
加
え
、
互
い
に
連
携
す
る
こ
と
で
推
進
さ
れ
ま

す
。
京
都
市
に
は
、
伝
統
産
業
か
ら
先
端
産
業
ま
で

多
様
な
産
業
が
あ
り
、
更
に
は
38
の
大
学
が
あ
り
ま

す
。
あ
ら
ゆ
る
連
携
を
推
進
す
る
こ
と
で
地
域
企
業

の
持
続
的
発
展
に
つ
な
げ
る
思
い
を
込
め
ま
し
た
。

三
つ
目
は
、「
事
業
活
動
の
多
様
な
担
い
手
の
活

躍
」で
す
。
地
域
企
業
の
持
続
的
発
展
の
た
め
に
は
、

社
会
に
貢
献
す
る
喜
び
や
働
き
が
い
を
実
感
で
き
る

環
境
づ
く
り
が
重
要
で
す
。
本
市
が
実
施
し
た
景
況

調
査
に
お
い
て
、
担
い
手
育
成
を
経
営
上
の
不
安
要

素
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
企
業
が
最
も
多
く
、
更
に
は

地
域
企
業
を
取
り
巻
く
喫
緊
の
か
つ
最
大
の
課
題
が

担
い
手
不
足
で
す
。跡
継
ぎ
が
な
く
店
を
畳
む
。培
っ

て
き
た
技
術
が
継
承
さ
れ
な
い
。
そ
の
よ
う
な
課
題

の
解
決
に
向
け
て
、
多
様
な
担
い
手
の
活
躍
の
機
会

の
確
保
を
基
本
理
念
と
し
て
掲
げ
ま
し
た
。

こ
れ
ら
は
、
宣
言
に
掲
げ
ら
れ
た
内
容
と
軌
を
一

に
す
る
も
の
で
す
。

（
５
）
地
域
企
業
の
責
務

自
ら
が
地
域
社
会
の
一
員
で
あ
る
こ
と
を
改
め
て

自
覚
し
、
事
業
活
動
を
通
じ
て
、
製
品
や
サ
ー
ビ
ス

と
い
っ
た
経
済
的
価
値
や
、
文
化
の
継
承
や
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
の
創
出
と
い
っ
た
社
会
的
価
値
を
生
み

出
す
こ
と
に
よ
り
、
本
市
及
び
市
民
と
共
に
豊
か
で

活
力
に
満
ち
た
地
域
社
会
の
形
成
に
努
め
る
こ
と
を

責
務
と
し
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

（
６
）
本
市
の
責
務

地
域
企
業
の
持
続
的
発
展
を
推
進
す
る
施
策
を
策

“ ” “ ”
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定
し
、
実
施
す
る
こ
と
。
施
策
の
策
定
、
実
施
に
当

た
っ
て
は
、
地
域
企
業
の
実
態
把
握
及
び
そ
の
意
見

を
適
切
に
反
映
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
を
責
務
と
し
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

（
７
）
市
民
の
役
割

地
域
企
業
へ
の
理
解
を
深
め
て
い
た
だ
き
、
例
え

ば
、
地
域
企
業
の
製
品
購
入
や
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
等

を
通
じ
て
、
地
域
企
業
の
持
続
的
発
展
に
積
極
的
な

役
割
を
果
た
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を
役
割
と
し
て
規

定
し
ま
し
た
。

（
８
）
基
本
的
施
策

本
市
の
基
本
的
施
策
と
し
て
、
地
域
企
業
に
関
す

る
「
広
報
、
啓
発
及
び
顕
彰
」、
経
営
相
談
の
実
施
等

「
経
営
の
支
援
に
関
す
る
施
策
」、「
事
業
の
担
い
手

の
育
成
及
び
確
保
に
関
す
る
施
策
」、「
受
注
の
機
会

の
拡
大
そ
の
他
市
場
に
お
け
る
公
正
な
取
引
の
推
進

に
関
す
る
施
策
」、「
地
域
に
お
け
る
社
会
的
活
動
の

推
進
に
関
す
る
施
策
」の
五
つ
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

（
９
）
創
造
的
活
動
の
支
援

さ
ら
に
、
本
条
例
の
特
徴
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
の

未
来
力
会
議
等
の
実
績
を
踏
ま
え
、
企
業
間
連
携
、

大
学
、
文
化
芸
術
に
関
す
る
活
動
を
行
う
者
と
の
連

携
、
交
流
の
促
進
を
図
る
こ
と
を
、
地
域
企
業
に
よ

る
創
造
的
活
動
へ
の
支
援
と
し
て
規
定
し
ま
し
た
。

３　

条
例
を
基
に
し
た
取
組

本
条
例
に
基
づ
き
、
今
年
度
、「
地
域
企
業
応
援

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」を
新
た
に
ス
タ
ー
ト
さ
せ
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
①
「
創
業
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
拠
点
創
生

事
業
」、②
「
ベ
ン
チ
ャ
ー
型
事
業
承
継
支
援
事
業
」、

③
「
京
も
の
担
い
手
育
成
事
業
」、
④
「
地
域
企
業

未
来
力
創
出
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
事
業
」、
⑤
「
地
域

企
業
顕
彰
制
度
の
創
設
」、
⑥
「
地
域
企
業
レ
ジ
リ

エ
ン
ス
構
築
支
援
事
業
」、
⑦
「
地
域
企
業
・
担
い

手
交
流
促
進
事
業
」
の
七
つ
の
事
業
か
ら
成
る
地
域

企
業
振
興
策
で
す
。

こ
こ
で
は
、
未
来
力
会
議
の
機
能
強
化
等
を
図
る

「
地
域
企
業
未
来
力
創
出
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
事
業
」

及
び
「
地
域
企
業
顕
彰
制
度
の
創
設
」
に
関
し
て
、

そ
の
概
要
を
紹
介
し
ま
す
。

（
１
）
地
域
企
業
未
来
力
創
出
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
事

業ま
ず
、「
地
域
企
業
未
来
力
創
出
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
事
業
」
に
つ
い
て
で
す
。
本
事
業
は
、
こ
れ
ま
で

実
施
し
て
き
た
未
来
力
会
議
に
加
え
、
新
た
に
、「
京

都
・
地
域
企
業
応
援
会
」（
以
下「
応
援
会
」と
い
う
。）

を
実
施
す
る
も
の
で
す
。

応
援
会
は
、
地
域
企
業
の
新
た
な
事
業
の
立
ち
上

げ
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
た
め
、
本
市
が
委
託
す
る
幅
広

い
知
見
を
持
っ
た
ビ
ジ
ネ
ス
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

が
、
ビ
ジ
ネ
ス
ア
イ
デ
ア
の
具
体
化
に
向
け
、
き
め

細
か
な
助
言
、
さ
ら
に
は
、
地
域
企
業
間
の
マ
ッ
チ

ン
グ
支
援
等
の
個
別
相
談
に
応
じ
る
も
の
で
す
。
今

年
度
は
月
１
～
２
回
の
頻
度
で
定
期
的
に
開
催
し
ま

す
。
こ
れ
ま
で
は
、
未
来
力
会
議
参
加
者
に
限
り
、

未
来
力
会
議
に
お
い
て
、
ま
た
は
、
個
別
相
談
会
に

よ
っ
て
ア
イ
デ
ア
の
具
体
化
に
向
け
て
サ
ポ
ー
ト
し

て
き
ま
し
た
が
、
今
回
の
条
例
制
定
を
契
機
に
、
未

来
力
会
議
の
参
加
如
何
に
か
か
わ
ら
ず
、
広
く
本
市

に
本
店
又
は
主
た
る
事
務
所
を
有
す
る
地
域
企
業
を

対
象
に
、
事
業
化
を
進
め
た
い
ア
イ
デ
ア
を
お
持
ち

で
あ
れ
ば
、
ど
な
た
で
も
相
談
で
き
る
場
と
し
て
い

ま
す
。

６
月
か
ら
事
業
を
開
始
し
、
現
在
は
、
１
開
催
日

当
た
り
、
先
着
８
事
業
者
ま
で
の
定
員
で
実
施
し
て

い
ま
す
。
初
め
て
開
催
し
た
６
月
21
日
の
応
援
会
で

は
、
全
て
の
枠
が
埋
ま
り
ま
し
た
。
今
後
も
、
本
事

業
の
周
知
広
報
に
努
め
、
様
々
な
地
域
企
業
の
応
援

の
場
と
し
て
定
期
的
に
開
催
し
、
地
域
企
業
の
ア
イ

デ
ア
の
具
体
化
に
向
け
て
継
続
的
に
支
援
し
て
ま
い

り
ま
す
。
ま
た
、
応
援
会
で
は
、
ビ
ジ
ネ
ス
ア
イ
デ

ア
の
相
談
だ
け
で
な
く
、
担
い
手
不
足
や
事
業
承
継

等
、
地
域
企
業
が
直
面
す
る
共
通
課
題
の
解
決
に
向

け
た
学
習
会
や
、
地
域
企
業
の
交
流
・
連
携
の
場
と

な
る
交
流
会
の
開
催
も
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

（
２
）
地
域
企
業
顕
彰
制
度
の
創
設

先進・ユニーク条例
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次
に
、「
地
域
企
業
顕
彰
制
度
の
創
設
」
に
つ
い

て
で
す
。
本
事
業
は
、
条
例
に
掲
げ
る
地
域
企
業
の

理
念
の
共
有
及
び
地
域
企
業
と
し
て
の
実
践
を
広
め

て
い
く
た
め
、
今
年
度
新
た
に
実
施
し
ま
す
。

具
体
的
に
は
「
京
都
市 

輝
く
地
域
企
業
表
彰
」

と
し
て
、
地
域
に
長
年
親
し
ま
れ
て
い
る
事
業
者
を

始
め
、
安
心
安
全
へ
の
貢
献
、
文
化
の
継
承
、
自
然

環
境
の
保
全
等
、
地
域
に
根
ざ
し
て
企
業
活
動
に
取

り
組
ま
れ
て
い
る
事
業
者
を
表
彰
し
、
様
々
な
地
域

企
業
の
モ
デ
ル
を
事
業
者
や
市
民
、
地
域
の
皆
様
に

発
信
し
ま
す
。
募
集
に
関
し
て
は
、
次
の
と
お
り
四

つ
の
要
件
を
定
め
ま
し
た
。

①
「
本
市
の
区
域
内
に
本
店
又
は
主
た
る
事
務
所

を
有
す
る
事
業
者
で
あ
る
こ
と
」。
こ
れ
は
、
本
条

例
の
地
域
企
業
の
定
義
で
す
。
②
「
創
業
又
は
法
人

設
立
後
、
本
市
の
区
域
内
に
お
け
る
事
業
を
開
始
し

て
か
ら
10
年
以
上
経
過
し
て
い
る
こ
と
」。
③
「
応

募
す
る
活
動
等
に
つ
い
て
、
５
年
以
上
継
続
し
て
い

る
こ
と
。
ま
た
、
今
後
も
継
続
す
る
予
定
で
あ
る
こ

と
」。
こ
れ
ら
は
、
地
域
に
根
ざ
し
、
地
域
と
と
も

に
継
承
・
発
展
す
る
地
域
企
業
の
観
点
か
ら
、
社
業

の
継
続
性
及
び
活
動
等
の
継
続
性
の
基
準
と
し
て
設

け
ま
し
た
。
④
「「
地
域
企
業
宣
言
」
の
趣
旨
に
賛

同
し
、「
地
域
企
業
宣
言
」
ま
た
は
、
地
域
企
業
と

し
て
の
自
社
の
理
念
及
び
活
動
に
つ
い
て
発
信
す
る

こ
と
」。
こ
れ
は
、
地
域
企
業
宣
言
又
は
地
域
企
業

と
し
て
の
取
組
が
、
事
業
者
の
皆
さ
ん
か
ら
広
が
っ

て
い
く
よ
う
設
け
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
要
件
に
該
当

す
る
事
業
者
を
対
象
と
し
て
、
自
薦
・
他
薦
を
問
わ

ず
応
募
い
た
だ
け
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

事
業
や
活
動
が
他
の
モ
デ
ル
と
な
る
事
業
者
を

「
地
域
企
業
輝
き
賞
」
と
し
て
、
更
に
独
自
性
、
社
会

性
、
継
続
性
、
発
展
性
等
に
つ
い
て
特
に
顕
著
な
事

業
や
活
動
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
事
業
者
を
「
地
域

企
業
輝
き
特
別
賞
」
と
し
て
表
彰
し
ま
す
。
外
部
有

識
者
の
意
見
聴
取
の
上
、
被
表
彰
者
を
決
定
し
ま
す
。

今
年
度
の
募
集
期
間
は
６
月
27
日
か
ら
９
月
13
日

ま
で
と
し
、
12
月
頃
に
表
彰
式
典
と
合
わ
せ
て
被
表

彰
企
業
の
交
流
会
等
を
開
催
す
る
計
画
で
す
。な
お
、

被
表
彰
者
数
に
つ
い
て
は
、
特
段
の
設
定
を
し
て
い

ま
せ
ん
。
多
く
の
地
域
企
業
に
ス
ポ
ッ
ト
が
当
た
る

こ
と
で
、地
域
企
業
の
理
念
や
活
動
が
広
く
浸
透
し
、

市
民
ぐ
る
み
・
地
域
ぐ
る
み
で
地
域
企
業
を
応
援
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

４　

課
題
と
今
後
の
展
望

本
条
例
は
、
企
業
の
規
模
を
基
準
と
し
た
条
例
で

は
な
く
、
企
業
と
地
域
と
の
つ
な
が
り
に
着
目
し
、

「
地
域
企
業
」
と
い
う
理
念
を
打
ち
出
し
た
全
国
初

の
条
例
と
な
り
ま
し
た
。
し
た
が
っ
て
、
地
域
と
つ

な
が
り
、
地
域
と
共
に
継
承
・
発
展
す
る
「
地
域
企

業
」
の
理
念
を
広
く
浸
透
さ
せ
、「
地
域
企
業
」
と

し
て
の
実
践
を
広
め
る
こ
と
、
ま
た
、
市
民
ぐ
る
み

で
「
地
域
企
業
」
の
取
組
を
支
え
る
こ
と
が
重
要
だ

と
考
え
て
い
ま
す
。

本
市
で
は
、
こ
の
４
月
か
ら
、
こ
れ
ま
で
の
中
小

企
業
振
興
課
の
名
称
を
地
域
企
業
振
興
課
に
改
め
ま

し
た
。
ま
た
、今
年
は
、京
都
経
済
百
年
の
計
と
し
て
、

産
業
支
援
機
関
等
が
一
堂
に
集
う
「
京
都
経
済
セ
ン

タ
ー
」
が
オ
ー
プ
ン
し
ま
し
た
。
あ
ら
ゆ
る
知
恵
が

融
合
し
て
新
た
な
価
値
を
生
み
出
す
場
で
あ
る「
オ
ー

プ
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
カ
フ
ェ
」（
愛
称
Ｋ
Ｏ
Ｉ
Ｎ

（K
yoto O

pen Innovation N
etw

ork

））
の
創
設

な
ど
、
多
彩
な
機
能
に
よ
っ
て
、
支
援
環
境
も
一
層

充
実
し
て
い
ま
す
。

引
き
続
き
、
産
業
支
援
機
関
や
金
融
機
関
等
と

し
っ
か
り
と
連
携
し
な
が
ら
、「
地
域
企
業
応
援
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
始
め
と
す
る
施
策
を
着
実
に
推
進

す
る
と
と
も
に
、
地
域
企
業
の
皆
さ
ん
の
声
を
お
聴

き
し
な
が
ら
、
実
効
性
あ
る
振
興
策
を
策
定
、
実
施

し
て
ま
い
り
ま
す
。
そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
、
条
例
に

掲
げ
る
と
お
り
、「
地
域
企
業
の
持
続
的
発
展
を
推

進
す
る
こ
と
に
よ
り
、
地
域
企
業
に
よ
る
「
京
都
・

地
域
企
業
宣
言
」
の
実
践
を
支
え
、
も
っ
て
、
平
和

で
持
続
可
能
な
社
会
の
実
現
に
寄
与
す
る
」
こ
と
を

目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。


